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Contextualizacion

Actualmente, la poblacion extranjera que se encuentra presente en el pais es de
1.625.074 personas (INE-SERMIG 2023), las que representan el 8% del total de la pobla-
cion nacional. Esta poblacion ha elegido a Chile como pais de residencia por razones
principalmente econdmicas-laborales, donde el 54,2% se concentra en el tramo etario
correspondiente a 20-39 afios (INE-SERMIG 2023). Este dato indica que la poblacion
migrante se encuentra en una edad temprana para trabajar y desarrollar actividades
remuneradas.

Durante el afio comercial 2022 las personas extranjeras aportaron 591.122 millones de
pesos por conceptos de pagos de impuestos, asociados al impuesto global comple-
mentario y al impuesto de segunda categoria, representando el 10% de lo recaudado
por el Servicio de Impuestos Internos (Sll) en el periodo mencionado (SlI, 2023). Asi-
mismo, durante el mes de enero del afio 2023, el Sll indicd que existian 17.212 empre-
sas individuales de responsabilidad limitada (EIRL), en las que el duefio de la empresa
es una persona migrante (Centro de Politicas Migratorias-Espacio Publico 2024).

Por otro lado, resulta importante mencionar que las personas extranjeras presentes en
el territorio nacional cuentan con mayores indices de Pobreza por Ingresos (Pl) y Po-
breza Multidimensional (PMD), en comparacion con las personas nacidas dentro de
Chile (CASEN 2022). En cuanto a la PI, las personas migrantes representan un 11,1%,
mientras que los nacidos en Chile representan el 6,1%. Respecto a la PMD las personas
nacidas fuera de Chile representan el 29,6%, mientras que la poblacion chilena repre-
senta el 15,7%.

Es en este contexto que los gobiernos locales juegan un rol preponderante, debido a
dos factores principales: en primer lugar, son las instituciones del Estado con la que las
personas extranjeras tienen un primer acercamiento y una relacion mas directa. En
segundo lugar, son las instituciones del Estado encargadas de orientar y entregar per-
misos en cuanto a la posibilidad de generar emprendimientos o trabajos por cuenta
propia, tanto para nacionales como para personas nacidas fuera de Chile.
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Introduccion.

El presente documento surge del trabajo colaborativo realizado entre las iniciativas
Compromiso Migrante y Sello Migrante, ambas pertenecientes al Servicio Nacional de
Migraciones (SERMIG), que tienen por objetivo comun promover la inclusion y el
acceso a derechos de las personas en situacion de movilidad humana que se encuen-
tran en Chile.

La colaboracion entre el SERMIG y los gobiernos locales data del afio 2015, con la
creacion de la iniciativa Sello Migrante, la que actualmente cuenta con la adhesion de
137 municipios a lo largo del pais. Esta labor es de suma importancia, debido al papel
protagonico que tienen los municipios en relacion a la respuesta que brinda el Estado
a las personas extranjeras, en cuanto a la resolucion de casos complejos y respecto al
acceso a informacion pertinente, asi como también en temas asociados a la insercion
sociolaboral de las personas migrantes.

Este documento se considera un insumo relevante, dirigido principalmente a gobier-
nos locales, pero también con un foco en las personas migrantes que requieren de los
servicios prestados por estas instituciones del Estado, con la finalidad que ambas
partes identifiquen cuando una persona extranjera se encuentra habilitada para traba-
jar en Chile y, por ende, habilitada para solicitar una Patente Comercial que le permita
desarrollar algun tipo de emprendimiento o trabajo por cuenta propia, siempre y
cuando cumpla con el resto de requisitos solicitados por cada municipio.

Que los gobiernos locales logren identificar la etapa migratoria en la que se encuentra
una persona extranjera en Chile para poder optar a una patente comercial, resulta fun-
damental para la recaudacion de impuestos por parte del Estado, pero también es
esencial para incorporar a las personas migrantes a los circuitos economicos formales,
recogiendo su capacidad de innovacion y viendolos como un posible motor para el
desarrollo econdmico local.
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Patentes Comerciales para Personas Extranjeras

La actual Ley de Migracion y Extranjeria (Ley N° 21.325) no contiene informacion asocia-
da a la solicitud de una Patente Comercial por parte de una persona migrante que se
encuentra en Chile. Sin embargo, la mencionada ley si indica qué personas extranjeras
estan habilitadas para desarrollar distintos tipos de actividades licitas remuneradas en el
pais, por ende, podrian solicitar una patente comercial que les permita concretar un posi-
ble emprendimiento.

El desarrollo de actividades licitas remuneradas contempla la ejecucion de distintos tipos
de trabajos formales, que pueden ser bajo subordinacion o dependencia (empleo con
contrato bajo el Codigo del Trabajo) o por cuenta propia (prestacion de servicios o em-
prendimientos).

Los extranjeros que se encuentran habilitados para trabajar en Chile y que podrian solici-
tar una Patente Comercial son los que se encuentran en las siguientes etapas migratorias:

24| Permisos de Residencia

Ser titulares de un permiso de Residencia Definitiva (art. 78, Ley N° 21.325): la Resi-
dencia Definitiva es el permiso para radicarse indefinidamente en Chile.

Maria, una ciudadana argentina que ha vivido en Chile durante varios afios y ha obte-
nido la Residencia Definitiva. Ahora, decide abrir su propia tienda de artesanias en
Santiago y solicita una Patente Comercial para su negocio. ;Puede solicitarla? Si,
puede hacerlo.

Ser titulares de un Permiso de Residencia Temporal (art. 73, Ley N° 21.325): la Resi-
dencia Temporal es el permiso para los extranjeros que tienen el propodsito de esta-
blecerse en Chile por un tiempo limitado.

Ejemplo: |

Un ciudadano espafol, Javier, recibe una oferta de trabajo en una empresa chilena
por un periodo de dos afios. Al obtener un permiso de Residencia Temporal, decide
iniciar un pequeno negocio de catering en sus horas libres y solicita una Patente Co-
mercial para ello. ;Puede solicitarla? Si, puede hacerlo.
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Respecto de la Residencia Temporal es importante tener presente que existen diferen-
tes subcategorias que habilitan a una persona extranjera para trabajar en Chile. Estas
subcategorias se pueden revisar en el siguiente enlace.

Asimismo, es relevante conocer que algunas de las subcategorias de Residencia Tem-
poral, que habilitan a una persona migrante a ejecutar labores remuneradas en el pais,
presentan ciertas restricciones, las que se exponen a continuacion:

Permiso de Reunificacion Familiar: presenta las restricciones que establece el
Caodigo del Trabajo respecto de nifos, nifas y adolescentes que, por norma gene-
ral, no pueden trabajar, salvo excepciones en las que podran realizar trabajos lige-
ros que no perjudiquen su salud y desarrollo.

Situacion de Ninos, Nifnas y Adolescentes (permiso por razones humanitarias):
presenta las restricciones que establece el Cddigo del Trabajo respecto de ninos,
ninas y adolescentes que, por norma general, no pueden trabajar, salvo excepcio-
nes en las que podran realizar trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y desa-
rrollo.

Estudiantes de establecimientos reconocidos por el Estado (educacion superior):
cuenta con una restriccion asociada a la Ley de Migracion y Extranjeria, que esta-
blece un maximo de 30 horas semanales para poder trabajar.

4» Il. Permisos de Residencia en Tramite:

Extranjeros que cuenten con Certificado de Residencia Definitiva en Tramite (art.
45, Decreto 296, Reglamento Ley N2 21.325): el Certificado de Residencia Definiti-
va en Tramite habilita a la persona extranjera a desarrollar actividades remuneradas.
Esta habilitacion para trabajar se mantendra vigente hasta que el permiso solicitado
sea resuelto.

Ejemplo: |

Juan y Andrea, una pareja de colombianos han solicitado la Residencia Definitiva
en Chile. Mientras esperan la aprobacion de su solicitud, deciden abrir un pequeno
negocio de venta de productos importados y solicitan una Patente Comercial.
;Pueden solicitarla? Si, pueden hacerlo.
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Extranjeros que cuenten con Certificado de Residencia Temporal en Tramite (art.
45, Decreto 296, Reglamento Ley N2 21.325): el Certificado de Residencia Tempo-
ral en Tramite habilita a la persona extranjera a desarrollar actividades remuneradas,
siempre que la subcategoria migratoria que esta solicitando asi lo permita. Esta
habilitacion para trabajar se mantendra vigente hasta que el permiso solicitado sea
resuelto.

Diego, un arquitecto peruano, esta en proceso de obtener su Residencia Temporal
en Chile. Mientras tanto, ha decidido montar una oficina para desarrollar su profe-
sion de manera independiente, por ende, solicita una Patente Comercial para su
consultoria. ;Puede solicitarla? Si, puede hacerlo.

X4 |1l. Dependientes:

Extranjeros Dependientes (de un titular de permiso de Residencia Definitiva o
Residencia Temporal) (art. 75, Decreto N2 177): Los dependientes estan habilitados
para realizar actividades remuneradas, a excepcion de los ninos, nifas y adolescen-
tes segun lo establecido en el Codigo del Trabajo.

Una familia italiana se muda a Chile debido al trabajo del esposo, quien tiene un
permiso de Residencia Definitiva. La esposa, Laura, desea abrir un salon de belleza
y solicita una Patente Comercial como dependiente de su esposo. ;Puede solici-
tarla? Si, puede hacerlo.
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Importante:

Vigencia de los permisos de Residencia Temporal otorgados:
Esto dependera del tipo de subcategoria migratoria, pero por regla general se
entregan hasta por 2 afios.

Tiempos de tramitacion:

Los tiempos de tramitacion para el otorgamiento o rechazo de un permiso de resi-
dencia, como también para el cambio de subcategoria migratoria, pueden variar.
Estos plazos deberian ser considerados con especial atencion al momento de eva-
luar u otorgar una Patente Comercial por parte de un municipio.

Vigencia de Documento de Identidad:

Se entendera que la Cédula es valida, siempre y cuando la persona extranjera acre-
dite que cuenta con un Certificado de Residencia Temporal en Tramite o Residen-
cia Definitiva en Tramite que sea valido y que esté vigente.
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